Administratieve nota over de oprichting van ASZ 1.1.

1. Historiek

In 1998 trad het OCMW Wetteren met haar Emmanuél-ziekenhuis toe tot het
fusieziekenhuis “Algemeen Stedelijk Ziekenhuis” {ASZ), samen met de OCMW-ziekenhuizen
van Aalst en later ook Geraardsbergen, en dit voor de duur van 30 jaar. De deelneming van
elk van de drie OCMW’s in de autonome verzorgingsinstelling werd berekend op basis van
het aantal ingebrachte ziekenhuisbedden, en bedraagt aldus 16,5% voor Wetteren, 26,5%
voor Geraardsbergen en 57% voor Aalst.

2. Context

Nu, 20 jaar later, is het tijd voor reflectie over de toekomst van het ASZ. Niet alleen loopt de
huidige samenwerkingsovereenkomst af binnen 10 jaar, maar bovendien is het
ziekenhuislandschap in een verregaande verandering terecht gekomen. Daarbij dient elk
ziekenhuis op middellange termijn tot een ruimer ziekenhuisnetwerk toe te treden (met
een bedieningsgebied van ongeveer 500.000 inwoners). Het ASZ zal dus structurele
partnerschappen moeten aangaan met andere (private) ziekenhuizen, en deze zoektocht is
reeds enige tijd aan de gang. In die onderhandelingen dienen, enerzijds, de structurele
onderfinanciering van het ASZ alsook, anderzijds, de zware pensioenlast van haar (vroegere
én huidige) statutaire personeelsleden zich als grote struikelblokken aan.

Desalniettemin zijn de bestuurders en de administratie van OCMW en gemeente Wetteren
ervan overtuigd dat het heel belangrijk is om een ziekenhuissite op ons grondgebied te
behouden.

3. Van ASZ 1.0 naar ASZ 1.1.

De potentiéle toekomstige partnerziekenhuizen waarmee het ASZ een
netwerkovereenkomst zou kunnen sluiten, zijn geen ex-OCMW-ziekenhuizen en hebben dus
een andere kostenstructuur. Meer bepaald leveren de berekeningen op dat een gemiddeld
statutair personeelslid ongeveer 20% duurder is dan hetzelfde personeelslid dat in
contractueel verband tewerk gesteld is in een ziekenhuis. Dit heeft tot gevolg dat potentiéle
ziekenhuizen enkel met het ASZ in een netwerkverband willen toetreden indien aan de
voorwaarde voldaan is dat de volledige supplementaire kost van de statutairen (in een apart
vehikel) afgezonderd wordt van het netwerkverband, en dus gedragen wordt door de
respectievelijke OCMW’s waartoe de ziekenhuizen oorspronkelijk behoorden.

De betrokken partijen hebben de voorbije jaren onderhandeld om te komen tot een
hernieuwde fusieovereenkomst voor het “ASZ 1.1”, waarbij:
1. Naast de OCMW’s van Aalst, Geraardsbergen en Wetteren, tevens de dokters als
deelgenoot toetreden, en dit via hun vzw MSSZ, die tevens een kapitaalinjectie doet
van 10 miljoen euro;



2. De totale pensioenlasten, die gelinkt zijn aan de huidige én historische statutaire
personeelsleden, geisoleerd en afgesplitst worden binnen het vehikel ASZ 1.0,
waarvoor énkel de deelgenoten Wetteren, Geraardsbhergen en Aalst financieel
instaan. Hierdoor blijft de loonkost van de statutaire personeelsleden, die werken
binnen het ASZ 1.1, beperkt tot de loonkost van een gelijkaardig contractueel
personeelslid.

4. Financiéle repercussies

Voor OCMW (en dus ook gemeente) Wetteren heeft het voorliggende voorstel de volgende
financiéle gevoigen:

1. In de loop van 2019 zal de gemeente Wetteren een financiéle kapitaalinbreng doen
van ongeveer 2 miljoen euro teneinde de kapitaalpositie van het ASZ 1.1 op een
aanvaardbaar niveau te brengen.

2. Vanaf 2019 zal de gemeente Wetteren, volgens de huidige beschikbare prognoses en
mits ongewijzigde parameters (zoals de toegepaste percentages van patronale
bijdrage en responsabiliseringsbijdrage), gedurende 60 jaar lang een totaalbedrag
van 49,4 miljoen euro bijdragen in de pensioenlasten van het ASZ. Dit betekent een
jaarlijks gemiddelde van 824.000 euro. Achter dit gemiddeld cijfer schuilen evenwel
grote verschillen: in sommige jaren zal de jaarlijkse bijdrage slechts 150.000 euro zijn,
in de zwaarste jaren eerder 1.400.000 euro.

De financién van alle lokale besturen staan in de komende decennia onder druk, door de
stijgende uitgaven voor de pensioenen van de vastbenoemde gemeenteambtenaren, door
minderinkomsten door de taxshift, en door de algemene vergrijzingsgolf van de bevolking.
Daarnaast heeft Wetteren reeds een hoger dan gemiddelde fiscale druk, verhoogde het de
belastingen reeds in deze legislatuur en voerde het ook reeds aanzienlijke besparingen door
in de werking. Met deze bijkomende zware financiéle engagementen voor het ASZ voor
meer dan een halve eeuw ver, zal het moeilijk zijn om de financiéle evenwichtscriteria te
respecteren, laat staan om ruimte te hebben voor nieuwe investeringen op welk domein
dan ook.

5. Pistes om de ASZ-factuur te verlagen

Gezien de belang om een ziekenhuissite in Wetteren te behouden én de urgentie om op zo
spoedig mogelijk de netwerkonderhandelingen met andere ziekenhuizen te kunnen
afronden, lijkt het opportuun om op zeer korte termijn met de andere partners binnen de
ziekenhuissamenwerking ASZ aan tafel te gaan zitten om alle mogelijke pistes voor een
lagere toekomstige bijdrage voor Wetteren te onderzoeken en aangepaste modaliteiten te
onderhandelen. Dit is tot op heden onvoldoende of niet gebeurd, doch het is perfect
wettelijk en legitiem.

Er zijn hiertoe een handvol mogelijke pistes te bedenken, maar de meest eenvoudige en
logische zou er in bestaan om een lager percentage van deelneming van Wetteren in het
ASZ 1.0 af te spreken. Voor deze piste zijn meerdere argumentaties aan te reiken:
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2.

3.

De verdeling van de deelnemingspercentages puur op basis van het aantal
ziekenhuisbedden was misschien evident in de vorige eeuw, maar is dat op dit
ogenblik veel minder. Een ziekenhuisbed in Wetteren kan nu niet meer
gelijkgeschakeld worden aan een ziekenhuisbed in Geraardsbergen of een
ziekenhuisbed in Aalst.

De economische waarde van de 3 ziekenhuissites van het ASZ zijn niet meer in
dezelfde verhouding als 20 jaar geleden.

Het deelnemingspercentage van 16,5% voor Wetteren (op basis van onze verhouding
in het aantal ziekenhuisbedden) heeft als voornaamste gevolg dat Wetteren voor
16,5% van de totale pensioenlasten zal moeten instaan, terwijl het OCMW van
Wetteren een aanzienlijk lager deel van de statutairen heeft ingebracht, met name
11,2% (alle statutariseringsgolven inclusief). Er zijn geen juridische argumenten
waarom we in het nieuwe fusieverhaal de deelnemingspercentages zouden moeten
toekennen op basis van de vroegere verhouding van de ziekenhuisbedden

Overige, minder evidente pistes kunnen zich situeren in:

1.

oW

6

Het effectief verwijderen van de pensioenlasten uit de ziekenhuisfusie door huidige
personeelsleden terug naar OCMW/gemeente te laten terugkeren, waar ze nuttig
ingezet kunnen worden. Ook het opnieuw overhevelen van de pensioenlast van de
gepensioneerde statutairen naar onze gemeentelijke pensioenpot kan een verlaging
van de kosten met zich brengen (zowel van de patronale bijdragen als van de
responsabiliseringsbijdrage)

Het betalen van een recurrente onkostenvergoeding aan Wetteren door het ASZ
voor het gebruik van de infrastructuur van OCMW Wetteren op de ziekenhuissite
De vzw MSSZ mee laten participeren in de pensioenlast

Een vergoeding laten betalen door de gebruiker van de ziekenhuisdiensten

Afsluitende bedenkingen

Het is belangrijk om te wijzen om het moeilijk in te schatten karakter van de financiéle
gevolgen op de lange termijn. Voor de komende 5 a 10 jaar kunnen we relatief betrouwbare
prognoses maken. Voor de daaropvolgende decennia is dat evenwel heel wat moeilijker en
dit betekent dat de berekeningen zowel in de positieve als in de negatieve zin nog heel
sterk kunnen fluctueren. De berekeningen houden geen rekening met inflatie of indexaties,
maar vooral het toekomstig beleid van de hogere overheden zal een belangrijke impact
hebben op de finale rekeningcijfers. Het is heel onduidelijk in welke richting de toepasselijke
percentagevoeten van de patronale bijdragen en de responsabiliseringsbijdrage zullen
evolueren. Bovendien komt vanuit vele hoeken de vraag aan de (federale) overheid om een
inspanning te doen voor wat de pensioenkost van de statutairen betreft, maar het is
afwachten in welke mate de hogere overheden daartoe zullen beslissen en of ze {iberhaupt
zelf in de toekomst over de nodige middelen daartoe zullen beschikken.

Het is ook opportuun om te wijzen op het langdurig karakter van het engagement van
OCMW en gemeente Wetteren in verhouding met de relatief korte en onzekere garanties



die daar tegenover staan voor wat betreft de zekerheid van een ziekenhuissite op het
grondgebied van Wetteren.

Reeds in het huidige samenwerkingsverband zijn er heel wat belangrijke ziekenhuisfuncties
verdwenen van de campus Wetteren, alhoewel dit bij de start van de overeenkomst wellicht
onmogelijk te voorzien, laat staan in te beelden was. Desalniettemin zijn deze reconversies
gebeurd en is het deelnemingspercentage van Wetteren gelijk gebleven.

Het valt geenszins uit te sluiten dat er in de toekomst voor campus Wetteren nog
belangrijke wijzigingen aankomen, ondanks het stevig engagement en de grote kost voor
Wetteren. Wetteren blijft hoe dan ook een kleine deelneming hebben, waarmee ze geen
beslissingen kan afdwingen of tegenhouden. In een sterk en snel veranderend
ziekenhuislandschap is het daarenboven niet gemakkelijk om meer dan een handvol jaren
vooruit te kijken. Een nieuwe regering, een nieuwe minister, een nieuwe regelgeving, ...
kunnen een grote impact hebben op de mogelijkheden op de site in Wetteren. Desondanks
zal Wetteren ook bij eventuele negatieve impact op de ziekenhuisactiviteiten op haar
grondgebied altijd degene zijn die de pensioenlast zal mogen betalen.

Tenslotte betaamt het ons als administratie om de bestuursploeg te wijzen op de
omzendbrief die minister Homans op 27 september 2017 verstuurde aan alle lokale
besturen betreffende beslissingen tijdens het jaar van de gemeenteraadsverkiezingen.
Daarin stelt de bevoegde minister: “De gemeenteraden (..., zowel als de uitvoerende
organen, behouden hun volle bevoegdheid tot aan hun vernieuwing na de verkiezingen,
maar het is een algemene regel van behoorlijk bestuur dat zij in het jaar van de verkiezingen
de nodige voorzichtigheid in acht nemen. Daarom verzoek ik de lokale (...) overheden om in
het jaar van de verkiezingen en tot aan de installatie van de nieuwe raden met de nodige
omzichtigheid op te treden en in extremis geen beslissingen te nemen die het beleid van
de nieuwe raden of de toekomstige ontwikkeling van de financién nodeloos zouden
verstoren.”

7. Conclusie en advies van de administratie

Vanuit de administratie van OCMW en gemeente Wetteren zijn we overtuigd van het belang
van de ziekenhuiscampus op ons grondgebied en steunen we dan ook de nieuwe
samenwerkingsovereenkomst ASZ 1.1. Tegelijkertijd wijzen we op de ernstige en
disproportionele financiéle gevolgen zoals ze op dit ogenblik voorzien zijn in de
voorliggende ontwerpdocumenten, voornamelijk voor wat het luik van ASZ 1.0 betreft.

We pleiten er dan ook voor om de verdeling van de totale pensioenlast van de statutairen
volledig te koppelen aan de verhoudingen van het aantal statutairen doorheen de
geschiedenis van het huidige samenwerkingsverband. Overeenkomstig alle bewegingen die
er van statutaire personeelsleden gebeurd zijn (inbreng en latere statutariseringen),
bedraagt het aandeel voor Wetteren geen 16,5%, doch wel 11,2%. Er zijn geen juridische
redenen waarom de vroegere/huidige deelnemingspercentages ook die van de toekomst
zouden moeten zijn. Het is pure onderhandelingsmarge om dit met de andere partners af te
spreken. Voor Wetteren gaat het bijna om één derde van de totale loonkost die niet aan
Wetteren zou moeten toekomen. Over een halve eeuw gespreid spreken we dan over
ongeveer 15 miljoen euro die we niet zouden moeten uitgeven.



